TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CICULO DE LISBOA

(SUSPENSAO DA EFICACIA DE ATO DELIBERACAO N.2 373 /AML/2026 DA
ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE LISBOA)

POR APENSO AO PROCESSO N.2 54655/26.0BELSB

EXMO/A. SENHOR/A JUIZ/A DE DIREITO DO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CiRCULO DE LISBOA
JUIZO ADMINISTRATIVO COMUM




REQUERIMENTO CAUTELAR

vém, no exercicio do direito de acao popular (art.° 52.°, n.° 3, da Constituicao, Lei n.°
83/95, de 31 de agosto, e arts. 9.°, n.° 2, e 55.°, n.os 1, al. f), e 2, do Cddigo de
Processo nos Tribunais Administrativos), e nos termos dos arts. 112.°, n.os 1 e 2, als.
a) e i), 113.°, 114.°, 120.° e 128.° do mesmo Cddigo, requerer a adocdo de

providéncias cautelares de suspensao da eficacia da Delibera¢ao n.2 373 /AML/2026,
da Assembleia Municipal de Lisboa, e de intimacao para abstenc¢ao de conduta,

com pedido de citacdo urgente e imediata da entidade requerida e de
decretamento provisorio (arts. 114.°, n.° 4, 116.°, n.° 5, 117.°, n.° 1, e 131.° do Cddigo de
Processo nos Tribunais Administrativos),

contra

Municipio de Lisboa, pessoa coletiva n.° 500 051 070, com sede na Pragca do
Municipio, 1100-365 Lisboa,

tendo por objeto a Deliberacdon.2 373/AML/2026, tomada pela Assembleia Municipal
de Lisboa em 21 de julho de 2026 e publicada no 1.° Suplemento ao Boletim Municipal
n.° 1694, de 6 de agosto de 2026, que:

a) desafetou do dominio publico municipal uma parcela de terreno
com 324,00 m?, correspondente a antigo leito da Rua de Campolide,
frequesia de Campolide;

b) autorizou a alienacdo em hasta publica, aprovando as respetivas
pecas do procedimento, dos oito imdveis municipais seguintes: ativo
1, Rua Pardal Monteiro (Marvila); ativos 2 e 3, Rua Almirante
Sarmento Rodrigues (Beato); ativo 4, Rua Emilia Eduarda (Penha de
Franca); ativo 7, Rua Dom Jerdonimo Osoério (Beléem); ativo 8, Rua
Gregorio Lopes (Belém); ativo 9, Rua de Campolide (Campolide); e
ativo 19, Rua Washington (Sao Vicente);
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REQUERIMENTO CAUTELAR

pedindo a suspensao da eficacia dessa deliberacdo e a intimacao do Municipio para
nao realizar, quanto aqueles oito imoveis, o ato publico da hasta publica marcado
para 10 de dezembro de 2026, nem os adjudicar ou vender, até a decisao do processo
principal, nos termos e com os fundamentos seguintes.

Parte |

Do objeto do requerimento

Art, 1.2 O presente requerimento tem por objeto um unico ato administrativo: a
Deliberacao n.° 373/AML/2026, tomada pela Assembleia Municipal de
Lisboa em 21 de julho de 2026, sobre as letras B e C da parte
deliberativa da Proposta n.° 339/2026, publicada no 1.° Suplemento ao
Boletim Municipal n.° 1694, de 6 de agosto de 2026 (Doc. 1), doravante
designada «deliberacao suspendendan».

Art, 2.0 Pela letra B, a Assembleia Municipal desafetou do dominio publico
municipal uma parcela de 324,00 m? do antigo leito da Rua de
Campolide; pela letra C, autorizou a alienacao em hasta publica de oito
ativos municipais e aprovou o Programa do Procedimento e o Caderno
de Encargos, com os valores base de licitacdo, determinando que os
contratos de compra e venda os reproduzam integralmente (Docs. 1 e
6).

Art, 3.2 Os oito ativos abrangidos pela deliberacdo suspendenda sao os
seguintes, com a numeracao de ordem que lhes € dada na Proposta
(Docs. 2, 4 e 12):

N.2  Localizagdo Freguesia Area (m?) Valor base (€)

Rua Pardal Monteiro (Alvara de
1 Marvil 7 0924 1 2
Loteamento n.° 2009/81) anra 052,46 838 250

2 Rua A.'-\lmlrante Sarmento Beato 396,50 1136 580
Rodrigues (a)

Rua Almirante Sarmento

3 Rodrigues (5 Hedth 3 568,80 9 398 500
4  RuaEmilia Eduarda Penba de 10 971,00 13733 900
Franca
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Art. 4.2

Art, 5.2

Art, 6.2

Parte 11

REQUERIMENTO CAUTELAR

N.2  Localizagdo Freguesia Area (m?) Valor base (€)
7 Rua Dom Jerdnimo Osorio Belem 428,00 1440 500
8 Rua Gregorio Lopes Belém 647,40 5734 500
9 Rua de Campolide Campolide 4 113,00 10 893 400
10 Rua Washington Sao Vicente 121717 3445 300

Total 27 534,33 57 619 950

A mesma hasta publica inclui ainda os lotes 26 e 27 da Quinta dos
Alcoutins, no Lumiar (ativos 5 e 6), cuja alienacédo foi decidida pela
Camara Municipal, no exercicio de competéncia propria, pela letra A da
mesma Proposta. Essa decisao ndo é objeto do presente requerimento
nem do processo principal.

Em execucdo da deliberacdo suspendenda, o Municipio publicou o
Anuncio de procedimento n.° 24856/2026, no Diario da Republica, 2.2
série, n.° 195, de 8 de outubro de 2026, que fixou o termo do prazo de
entrega das propostas em 4 de dezembro de 2026 e o ato publico da
hasta em 10 de dezembro de 2026 (Doc. 12).

Os Requerentes pedem a suspensao da eficacia da deliberacao e a
intimagcao do Municipio para se abster de realizar o ato publico quanto
aos oito ativos por ela abrangidos, de os adjudicar e de celebrar os
respetivos contratos de compra e venda, até ao transito em julgado da
decisao do processo principal, para impedir que a alienacéo a terceiros
torne inutil a sentenca que nele vier a ser proferida.

Dos pressupostos processuais

Competéncia do tribunal e relagdo com o processo principal

ATt 7.7

O requerimento é apresentado no Tribunal Administrativo de Circulo de
Lisboa, competente para julgar o processo principal (art.® 114.°, n.° 2, do
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Art, 8.9

Art. 9.2

REQUERIMENTO CAUTELAR

CPTA, arts. 4° n° 1, e 44.° n° 1, do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, e art.° 20.°, n.° 1, do CPTA).

O processo principal de que depende o presente processo cautelar
(arts. 113.°, n.° 1, e 114.°, n.° 3, al. e), do CPTA) é a acao administrativa de
impugnacdo da mesma deliberacdo, cumulada com pedidos de
condenagcdo do Municipio a abstencao de comportamentos, a nao
emissdo dos atos de adjudicacdo e ao restabelecimento da situacao
anterior, proposta pelos Requerentes no exercicio do direito de acédo
popular que corre termos neste Tribunal, no Juizo Administrativo
Comum, sob o n.” 54655/26.0BELSB.

Nessa agdo, os Requerentes pedem a anulacao da Deliberagdo n.°
373/AML/2026 e, subsidiariamente, a sua anulacdo parcial, quanto a
desafetacao e autonomamente quanto a cada um dos ativos, bem como
a condenacao do Municipio a abster-se de outorgar os contratos de
compra e venda dos ativos cuja autorizacdo de alienacdo venha a ser
anulada e de realizar operacbes materiais de execucao incompativeis
com os efeitos da sentenca (art.® 37.°, n.° 1, al. h), do CPTA), a nao
adjudicar esses ativos (arts. 37.°, n.° 1, al. ¢), e 39.°, n.° 2, do CPTA) e a
restabelecer a situacédo que existiria se a deliberacédo nao tivesse sido
praticada (art.° 47.°, n.° 1, do CPTA).

Legitimidade ativa

Art. 10.2

Art 112

Pode solicitar a adocao de providéncias cautelares «gquem possua
legitimidade para intentar um processo junto dos tribunais
administrativos» (art.° 112.°, n.° 1, do CPTA).

A Constituicao confere a todos, pessoalmente ou através de
associacoes de defesa dos interesses em causa, o direito de acéao
popular, nomeadamente para promover a prevencao das infracoes
contra a qualidade de vida e a preservacdo do ambiente e para
«assegurar a defesa dos bens do Estado, das regides autonomas e das
autarquias locais» (art.” 52.°, n.° 3, als. a) e b), da Constituicao), direito
que a Lei n.° 83/95 atribui a «quaisquer cidadaos no gozo dos seus
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Art, 12.2

Art. 13.2

Art. 14.2

Art 152

REQUERIMENTO CAUTELAR

direitos civis e politicos», «independentemente de terem ou ndo
interesse directo na demanda» (art.° 2.°, n.° 1).

O CPTA reconhece a qualquer pessoa legitimidade para propor e
intervir kem processos principais e cautelares destinados a defesa de
valores e bens constitucionalmente protegidos, como [...] o ambiente, o
urbanismo, o ordenamento do territorio, a qualidade de vida [...] e os
bens do Estado, das Regides Auténomas e das autarquias locais» (art.’
9.°, n.° 2, do CPTA), e para impugnar os atos administrativos que os
atinjam (art.° 55.°, n.° 1, al. f)).

A deliberacdo suspendenda dispdée de oito ativos imobiliarios
municipais e desafeta uma parcela do dominio publico, atingindo
diretamente os bens da autarquia; dispée de solo com vocacao
habitacional, afeto a programas municipais de habitacao e identificado
na Carta Municipal de Habitacdo, instrumento de ordenamento
territorial; e incide sobre cinco terrenos integrados na Estrutura
Ecolégica Municipal.

A legitimidade dos Requerentes resulta, assim, diretamente do regime
da acado popular, que a confere a qualquer cidadao no gozo dos seus
direitos civis e politicos, independentemente de interesse pessoal na
demanda e de qualquer requisito de recenseamento eleitoral.

S6 a cautela, e sem prescindir do que antecede, os Requerentes
invocam ainda a sua qualidade de eleitores recenseados no concelho
de Lisboa (Doc. 9), ao abrigo do art.’® 55.°, n.° 2, do CPTA, que permite
«a qualquer eleitor, no gozo dos seus direitos civis e politicos, [...]
impugnar as decisdes e deliberacdes adotadas por o6rgaos das
autarquias locais sediadas na circunscricao onde se encontre
recenseado», com fundamento em qualquer ilegalidade.
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REQUERIMENTO CAUTELAR

Legitimidade passiva e contrainteressados

Art. 16.° O requerimento € dirigido contra o Municipio de Lisboa, pessoa coletiva
a que pertence o 6rgao autor da deliberacao suspendenda (art.® 10.°, n.°
2, do CPTA).

Art, 17.2 Nao existem contrainteressados que possam ser identificados (art.®

114.°, n.° 3, al. d), do CPTA): o prazo de entrega das propostas so termina
em 4 de dezembro de 2026 e nao ha, por isso, proponentes conhecidos,
adjudicatarios ou adquirentes.

Tempestividade e utilidade da tutela cautelar

Art, 18.2 A deliberacao suspendenda foi publicada em 6 de agosto de 2026 (Doc.
1) e ainda nao foi executada na parte que importa: a hasta publica ndo
se realizou, nenhum ativo foi adjudicado e nenhum contrato foi
celebrado. A tutela cautelar é, por isso, ainda Util e é requerida em
tempo de evitar a lesao.

Art. 19.@ A acao principal € tempestiva. O prazo de trés meses para a sua
propositura conta-se da publicacao da deliberacdo no 1.° Suplemento
ao Boletim Municipal n.° 1694, de 6 de agosto de 2026, e termina em 6
de novembro de 2026 (arts. 58.°, n.os 1, al. b), e 2, e 59.%, n.° 3, al. a), do
CPTA) (Doc. 1).

Parte I1I
Dos factos

O procedimento e a finalidade da alienacgdo

Art, 20.2 A Informacao n.° INF/14745/CML/2026, de 1 de julho de 2026, que deu
origem a Proposta n.° 339/2026, apresenta a alienacdo como meio de
obter «receitas extraordindarias provenientes da alienacdo de bens de
investimento, de modo a aumentar a capacidade e a flexibilidade
orcamental e financeira do Municipio», e declara que os ativos foram
«selecionados» «com vista a concretizacao das acdes necessarias para
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Art, 1.9

Art 2.0

Art, 3.2

REQUERIMENTO CAUTELAR

o cumprimento das metas orcamentais, em termos de receitas» (Doc.
Tix

A Camara Municipal aprovou a Proposta em 8 de julho de 2026, por 10
votos a favor e 7 votos contra, e a Assembleia Municipal aprovou as
letras B e C em 21 de julho de 2026 (Docs. 2 e 24).

A Proposta afirma que os ativos ndo se encontram «afetos ao
cumprimento de programas municipais especificos de natureza
habitacional ou de outros programas setoriais devidamente aprovados,
nem se julgam necessarios a execucdo de estudos ou planos de
natureza urbanistica» (considerando k)), e nao contém qualquer
referéncia a Carta Municipal de Habitacdo de Lisboa, a Declaracao
Fundamentada de Caréncia Habitacional, ao Programa Renda Acessivel
ou ao loteamento municipal das Olaias (Doc. 2).

A Informacao n.° INF/14770/CML/2026 e os relatdrios de avaliacdo que
suportam os valores base nao foram publicados com a deliberacao.

O calendario da execucao

Art 4.2

Art. 5.2

Nos termos do Programa do Procedimento, aprovado pela deliberacao
suspendenda, a Comissdao da Hasta Publica procede a adjudicacao
provisdria no proprio ato publico, a favor dos proponentes «que tenham
apresentado o preco mais elevado» (n.° 16.1), e os adjudicatarios
provisorios devem pagar 15 % do preco no prazo de cinco dias uteis (n.°
16.3) (Doc. 1).

A adjudicacao definitiva e a aprovacdo da minuta do contrato sao
decididas no prazo maximo de 25 dias uteis a contar da adjudicagéo
provisoria (n.° 18.1) e notificadas no prazo de oito dias uteis (n.° 18.2); o
adjudicatario dispoe de dez dias Uteis para se pronunciar sobre a minuta
e pagar mais 15 % do preco (n.° 18.3); e o contrato de compra e venda
deve ser celebrado no prazo maximo de 20 dias a contar da aprovagao
da minuta, com o pagamento dos restantes 70 % (n.os 19.1 e 19.3) (Doc.
i 5
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Art 6.2

REQUERIMENTO CAUTELAR

Observados estes prazos maximos, e salvo o exercicio de direitos de
preferéncia, os contratos de compra e venda dos oito ativos devem estar
celebrados, o mais tardar, no inicio de marco de 2027, cerca de doze
semanas depois do ato publico, transferindo-se nesse momento a
propriedade dos terrenos para os adquirentes.

Os ativos e a sua afetacao

Art 7.2

As fichas urbanisticas publicadas com a Deliberagéo n.° 373/AML/2026
e a Informacao n.° INF/14524/CML/2026, da Direcao Municipal de
Urbanismo, registam, quanto aos ativos, os factos seguintes (Docs. 1 e
10):

a) os ativos 3 e 4 estdo inscritos na camada «Compromissos» do
cadastro municipal, associados a operacdao «PRA Olaias» do
Programa Renda Acessivel, e o ativo 4 ainda a construgao de um
parque de estacionamento;

b) os ativos 2 e 3 situam-se na Rua Almirante Sarmento Rodrigues,
limite nascente do loteamento municipal das Olaias, com 417 fogos,
submetido a discussao publica em maio de 2026, e ponto de
chegada da ligacao pedonal nele prevista (Doc. 15);

c) o ativo 1 corresponde aos lotes de um loteamento municipal com
capacidade para 106 fogos, sobre os quais a Assembleia Municipal
aprovou, em 2011, a constituicao de um direito de superficie a favor
de uma unido de cooperativas, para construcdo de habitacdo a
custos controlados, resolvido em 2018 quanto a trés dos quatro
lotes (Doc. 13);

d) os ativos 1, 2, 3, 7 e 10 integram a Estrutura Ecolégica Municipal, e
os ativos 2, 3 e 7 a Estrutura Ecologica Fundamental;

e) o ativo 9 integra a parcela desafetada do dominio publico, cuja
cessacao de utilidade publica a Proposta nao verifica, limitando-se
a afirmar que a desafetacdo € necessaria para «regularizar a
situagdo juridico-registal deste ativo, viabilizando, assim, a sua
alienacao» (considerando s));
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Art. 8.2

Art. 9.2

Art. 10.2

Art 11.2

REQUERIMENTO CAUTELAR

f) as fichas dos oito ativos submetidos a Assembleia Municipal nao
definem o perfil urbanistico dos terrenos: declaram que os
parametros e a forma de ocupacao nelas indicados «constituem
uma referéncia para a operacao urbanistica a realizar» e que as
areas por uso podem «divergirem em funcado de um uso proposto
diferente em projeto de licenciamento».

A Carta Municipal de Habitacdo de Lisboa, na versao aprovada para
consulta publica pela Camara Municipal em 11 de outubro de 2023,
identifica no mapa «Potencial de Habitacdo em Patriménio Publico»,
como recursos municipais mobilizaveis para a producao de habitacao,
os terrenos «2.05 Rua de Campolide» (ativo 9), «7.06 Pardal Monteiro»
(ativo 1) e «8.05 Olaias»; o relatdrio de ponderagao da consulta publica
nao regista a retirada destes territérios do mapa, e a Carta foi aprovada
pela Deliberacao n.° 717/AML/2024 (Doc. 18).

Todos os ativos abrangidos pela deliberagcédo suspendenda tém vocacao
habitacional: estdo qualificados no Plano Diretor Municipal como
espacos centrais e habitacionais, e nos sete cujas fichas discriminam os
usos 87 % da superficie de pavimento destina-se a habitacdo (Docs. 1e
10).

Nenhum dos ativos se destina a habitacao publica, acessivel, a custos
controlados ou a arrendamento apoiado. As pecas do procedimento ndo
impoem ao adquirente qualquer obrigacao de construir habitacao, de a
destinar a arrendamento ou a venda a precos limitados, ou de o fazer
em determinado prazo; admitem o uso turistico em seis ativos; e fazem
do preco o unico critério de adjudicagao (Docs. 1 e 6).

Os valores base, fixados segundo «os valores de referéncia de melhor
uso e maxima edificabilidade» (n.° 4.3 do Caderno de Encargos), somam
57.619.950 € e atingem 8.858 € por metro quadrado de terreno no
ativo 8, na Rua Gregorio Lopes, em Belém, que admite um edificio de
14 pisos e um recuado (Docs. 1, 6 e 10).
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REQUERIMENTO CAUTELAR

A caréncia habitacional declarada pelo Municipio

Art 12.2

Art. 13.2

Art. 14.°

Pela Deliberacao n.° 23/AML/2020, a Assembleia Municipal aprovou,
por unanimidade, a Declaracdo Fundamentada de Caréncia
Habitacional, na qual declara que o concelho de Lisboa se encontra em
situacao de caréncia habitacional, identifica a «insuficiéncia de fracoes
municipais para arrendamento acessivel» e conclui que «a oferta de
mercado atual necessita de ser complementada por oferta publica»
(Doc. 17).

A totalidade do concelho esta delimitada como zona de pressao
urbanistica, delimitacdao prorrogada em 16 de dezembro de 2025, e o
Municipio sujeita a Imposto Municipal sobre Imodveis agravado os
terrenos para construgdo com aptidao habitacional que os particulares
nao destinem a esse fim; restringe, além disso, ha varios anos, 0s novos
registos de alojamento local, invocando a mesma Declaracao (Docs. 22
e 23).

O diagnédstico da Carta Municipal de Habitacdo conclui que o mercado
livre de habitacao é inacessivel a pelo menos 65 % das familias
residentes em qualquer freguesia de Lisboa (Doc. 18). O valor mediano
das vendas de alojamentos familiares no municipio atingiu 5.082 €/m?
nos doze meses terminados no 1.° trimestre de 2026, com uma variacao
homologa de 15,2 %, e o valor mediano das rendas dos novos contratos
de arrendamento atingiu 17,43 €/m? nos doze meses terminados no 2.°
trimestre de 2026 (Doc. 20).

A situacao financeira do Municipio

Art 15.2

ATE 162

Em 2025, a receita fiscal do Municipio atingiu 613,1 milhdes de euros,
«o valor mais elevado alguma vez registado», o saldo corrente
ascendeu a 212,3 milhdes de euros e o resultado liquido do exercicio foi
positivo em 63,2 milhées de euros (Doc. 21).

O Municipio encerrou 2025 com um saldo or¢amental positivo de 142,3
milhdes de euros (150,9 milhdes de euros com as operacoes de
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Art 172

Art. 18.2

Art. 19.2

Art. 20.2

REQUERIMENTO CAUTELAR

tesouraria), transitado para a geréncia de 2026, contra 24,6 milhdes de
euros no final de 2024; desse saldo, 98,9 milhdées de euros respeitam
a receitas proprias. O saldo transitado é, assim, mais de duas vezes
superior ao valor base global dos oito ativos cuja alienacao a
deliberacdo suspendenda autoriza (Doc. 21).

O Orcamento Municipal para 2026, aprovado antes da deliberacao
suspendenda, assegura o financiamento da despesa de capital nele
prevista sem a receita da presente alienacao, que nele nao esta inscrita,
e prevé apenas 5,7 milhdes de euros de receita de venda de terrenos
(Doc. 19).

O Municipio ndo atravessa qualquer dificuldade de tesouraria. Em 2025,
chegou a inscrever no orcamento um empréstimo de curto prazo de 50
milhdes de euros, que anulou no final do ano por ndo o ter utilizado
(Doc. 21); para 2026, nem o Orcamento nem as suas revisoes preveem
a contratacdo de qualquer empreéstimo de curto prazo (Doc. 19).

Pela 1.* Revisao ao Orcamento de 2026, aprovada pela Assembleia
Municipal em 3 de marco de 2026 (Deliberacao n.° 78/AML/2026), o
Municipio integrou no orcamento o saldo de geréncia ndo consignado
de 2025, de 79,8 milhoes de euros, e declarou que «os reforcos
realizados em rubricas de despesa corrente perfazem um total de
61.326.244 euros», invocando o art.° 40.°, n.° 5, da Lei n.° 73/2013. Em
junho de 2026, a componente nao consignada desse saldo foi reduzida
para 63,5 milhdes de euros (Deliberacdo n.° 325/AML/2026). Quatro
meses antes da deliberacdo suspendenda, o Municipio afetou, assim, a
reforcos de despesa corrente um montante de saldo livre superior ao
valor base global dos oito ativos (Doc. 19).

O produto da alienacdo ndo esta consignado a qualquer investimento
determinado: a Proposta limita-se a afirmar que essa receita «vai
auxiliar ao financiamento do ambicioso plano de investimentosy,
enunciando uma lista aberta de finalidades que termina com a
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Parte IV

Do direito

REQUERIMENTO CAUTELAR

expressao «entre tantos outros objetivos e projetos» (considerando j))
(Doc. 2).

Critérios de decisao

Art 21:2

Art, 22.2

Art 232

As providéncias cautelares sdo adotadas «quando haja fundado receio
da constituicao de uma situacédo de facto consumado ou da producéo
de prejuizos de dificil reparacido para os interesses que o requerente
visa assegurar no processo principal e seja provavel que a pretensao
formulada ou a formular nesse processo venha a ser julgada
procedente» (art.® 120.°, n.° 1, do CPTA).

Sao recusadas quando, ponderados os interesses publicos e privados
em presenca, os danos que resultariam da sua concessao se mostrem
superiores aos que podem resultar da sua recusa (art.” 120.°, n.° 2, do
CPTA).

Verificam-se, no caso, ambos os requisitos positivos, e a ponderacao de
interesses impode a concessdo das providéncias.

A probabilidade de procedéncia da agao principal

Art. 24.°

Art. 25.2

O juizo cautelar sobre o fumus boni iuris € um juizo de probabilidade,
assente na apreciacdo sumaria dos fundamentos invocados no
processo principal. Basta, para o efeito, que um dos fundamentos de
invalidade se revele provavel, e varios deles assentam nos proprios
documentos do procedimento.

Alienacdo de imoveis em regime de gestdo condicionada e erro sobre os
pressupostos de facto (ativos 1, 2, 3,4 e 9)

O Regulamento do Patriménio Imobiliario do Municipio de Lisboa
(RPIML) s6 permite alienar os imodveis que se encontrem em regime de
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Art. 26.2

Art. 27.2

Art, 28.°

REQUERIMENTO CAUTELAR

execucao (art.® 104.°, n.° 1). Os imoveis «necessario[s] e adequado[s]
para o cumprimento de programas municipais setoriais, nomeadamente
nas areas da habitacao», integram o regime de gestao condicionada
(art.® 29.°, n.os 2, al. a), e 3, al. b)), e sobre eles nao podem «aprovar-se,
nem realizar-se quaisquer atos dispositivos de alienagdo ou de
oneracao» (art.® 29.°, n.° 4), enquanto ndao houver confirmacdo da
alteracdo dos respetivos pressupostos e o correspondente
«descompromisso em cadastro» (art.® 29.°, n.° 6).

Os ativos 3 e 4 estao inscritos na camada «Compromissos» do cadastro
municipal, associados ao Programa Renda Acessivel, como a propria
Direcao Municipal de Urbanismo informou e as fichas publicadas com a
deliberacdo reproduzem; os ativos 1 e 9 estdo identificados na Carta
Municipal de Habitacdo como recursos para a producao de habitacao; e
o ativo 2, contiguo ao ativo 3, confina com o loteamento municipal das
Olaias. Nao consta do procedimento qualquer descompromisso em
cadastro, nem qualquer deliberacdo da Camara Municipal que, na lista
anual dos imdveis em regime de gestao condicionada que aprova com
o Orcamento (art.® 19.%, n.° 1, al. p), do RPIML), ou em qualquer outro
momento, tenha excluido estes ativos desse regime; tanto quanto € do
conhecimento dos Requerentes, essa deliberacao nunca foi tomada. Os
ativos mantém-se, por isso, em regime de gestao condicionada, até que
dele sejam subtraidos por ato expresso e fundamentado.

A deliberagcado autorizou, assim, a alienagao de imoveis que o RPIML
declara indisponiveis, com base no pressuposto, desmentido pelos
documentos que a integram, de que nenhum deles estava afeto a
programas municipais de habitacdo (considerando k)). A violacao dos
arts. 19.°, n.° 1, al. p), 29.°, n.os 4 e 6, e 104.°, n.° 1, do RPIML e o erro
sobre os pressupostos de facto resultam diretamente da comparacao
entre os documentos do proprio procedimento.

Alienacdo de terrenos integrados na reserva imobiliaria (ativos 1, 2, 3, 7
e 10)

Integram a reserva imobiliaria, e por isso o regime de gestdo
condicionada, os «terrenos que integrem a estrutura ecologica
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Art. 29.2

Art. 30.2

Art. 31.2

Art. 32.2

REQUERIMENTO CAUTELAR

municipal» (art.° 30.°, n.° 1, al. e), do RPIML), cuja subtracao a reserva
«resulta de deliberacédo do orgdo deliberativo, mediante proposta
fundamentada do 6rgao executivo» (art.° 30.°, n.° 5).

As fichas urbanisticas dos ativos 1, 2, 3, 7 e 10 registam a sua integracao
na Estrutura Ecolégica Municipal, e nenhuma deliberacao os subtraiu a
reserva. A deliberacdo impugnada, ato singular, ndo podia derrogar o
regulamento que vincula o érgao que a aprovou, e viola os arts. 29.°, n.°
4,30.°, nos 1,al.e), e 5, e104.°, n.° 1, do RPIML.

Défice de instrucdo, fundamentac¢do contraditoria e falta de
demonstracao da conformidade das avaliagdes (todos os ativos)

A proposta de alienacdo deve ser «obrigatoriamente instruida» com
informacao patrimonial sobre o cumprimento dos arts. 27.° a 31.° do
RPIML e sobre o modo como a alienacdo se adequa aos instrumentos
de planeamento estratégico da cidade (art.” 104.°, n.° 3, do RPIML), e a
avaliacdo deve ser precedida de informacao urbanistica que identifique
0Ss compromissos, os valores das compensacoes e 0s 6nus que recaem
sobre o imovel (art.® 33.°, n.° 2).

A Proposta nao foi instruida com essa informacao: a Informacao n.°
INF/14745/CML/2026 reproduz, em termos genéricos e comuns a
todos os ativos, a formula do considerando k); a informacéao urbanistica
nao indica os valores das compensacoes, declara «livre de onus» o ativo
9, a que as condicdes de venda impdem a construcao de um parque de
estacionamento de utilizacdo publica, em subsolo, com um minimo de
90 lugares, e ndo delimita o ativo 2, cujo cadastro admite estar por
regularizar (Docs. 5, 10 e 11).

A fundamentacéao €, além disso, contraditoria, por afirmar que nenhum
ativo esta afeto a programas de habitacao quando os documentos que
integram a deliberacao registam compromissos do Programa Renda
Acessivel sobre dois deles, o que equivale a falta de fundamentacéo
(art.°153.°,n.° 2, do CPA). Verifica-se, assim, violacao dos arts. 58.°,115.°,
n.° 1, e 153.° do CPA e dos arts. 33.%, n.° 2, e 104.°, n.° 3, do RPIML.
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Art 332

Art, 34.2

REQUERIMENTO CAUTELAR

As fichas dos oito ativos submetidos a Assembleia Municipal nao
definem, alem disso, o perfil urbanistico dos terrenos, cujos parametros
sdo apenas «uma referéncia para a operacao urbanistica a realizar»
(Doc. 108). O RPIML exige que a avaliacdo seja precedida de informacao
que permita aferir «com rigor» a maxima edificabilidade e o melhor
aproveitamento do imaével (art.° 33.°, n.° 2), e fixa o conteudo obrigatorio
dos relatdrios de avaliacdo, que devem descrever o fim a que o prédio
se destina, fundamentar o método escolhido e ser instruidos com
certidao de registo predial atualizada ou, na sua falta, com a prova da
regularizacao juridica em curso (art.® 34.°). A Informagdo n.
INF/14770/CML/2026 e os relatorios de avaliacdo nao foram
disponibilizados aos Requerentes, e os elementos publicitados nao
permitem verificar que avaliacdes referidas ao «melhor uso e maxima
edificabilidade» de um perfil que ndo esta definido tenham ponderado
0s compromissos do Programa Renda Acessivel, o encargo do parque
de estacionamento imposto no ativo 9, a falta de delimitacédo do ativo 2
e a situacao registal do lote 2009/004 do ativo 1, como exigem os arts.
32.° a 34.° do RPIML. A sua nao publicacao contraria, por fim, o principio
da transparéncia (art.° 9.°, n.° 2, do RPIML).

Riscos para o patriménio municipal criados pelas pecas do procedimento
(todos os ativos)

As pecas aprovadas pela deliberacdo definem o objeto da hasta como
a alienacao dos ativos «com os usos e demais parametros urbanisticos
definidos nas respetivas fichas urbanisticas» (n.° 1.1 do Programa do
Procedimento), quando essas fichas os qualificam como mera
referéncia e nao esta demonstrado, em varios casos, que o plano os
assegure: nos ativos 3, 4 e 8, a edificabilidade depende de unidade de
execucao cuja delimitagédo ou dispensa ndo é demonstrada (art.° 58.°,
n.° 2, do Regulamento do Plano Diretor Municipal); no ativo 10, a
superficie de pavimento acrescida pela altura anunciada sé é admitida
para habitacdo, em metade sujeita a renda ou preco controlados (art.®
42° nr 3, al. b), do mesmo Regulamento), sem que as pecas
quantifiquem essa area ou explicitem essa condicdo. O ativo 9 é
declarado «livre de 6nus», mas o comprador fica obrigado a construir
um parque de estacionamento publico; sobre o lote 2009/004 do ativo
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Art, 35.2

Art. 36.2

Art, 37.2

Art. 38.2

REQUERIMENTO CAUTELAR

1 foi constituido um direito de superficie de 70 anos que a resolugéo de
2018 nao abrangeu; e a parcela do ativo 2 ndo esta delimitada (Docs. 1,
5,10 e 13).

Nenhum documento do procedimento identifica a descricao predial ou
a inscricao matricial dos ativos; os ativos 4 e 9 sao formados por dez e
por cinco parcelas vendidas em conjunto; e a propria Proposta
reconhece que a situacdo juridico-registal do ativo 9 carece de
regularizacao (considerando s)) (Docs. 2 e 5). A transmissado nao pode
ser titulada sem que os prédios estejam definitivamente inscritos a
favor do Municipio (art.® 9.°, n.° 1, do Cédigo do Registo Predial).

As pecas expdem, assim, o Municipio a anulagdes, reducdes do preco e
indemnizacdes (arts. 227.°, 905.° e seguintes e 913.° e seguintes do
Codigo Civil), risco que a propria Camara Municipal identificou na
Proposta n.° 275/2024, ao declarar necessaria a afericao da situacao
dos imadveis «por forma a evitar a verificacdo superveniente de onus,
obstaculos ou encargos suscetiveis de colocar em crise, total ou
parcialmente, os contratos de compra e venda [..], com custos
acrescidos para o erario publico» (considerando r), ii); Doc. 16). A
deliberacdo viola, também por esta razdo, os principios da boa
administracao e da protecao do patrimonio municipal (arts. 5.° e 10.°,
n.° 1, do RPIML) e os deveres de instrucao (arts. 33.%, n.° 2, al. f), 34.°, n.°
2,e104.°, n.° 3, do RPIML).

Invalidade da desafetagdo (letra B e ativo 9)

A cessacao da dominialidade publica ocorre por deliberacdo da
Assembleia Municipal «fundada no reconhecimento da extincdo da
fruicdo e da utilidade publica que justificava a afetacdo do imodvel
aquele dominio» (art.° 25.°, n.° 5, do RPIML).

A deliberacao nao reconhece, nem verifica, essa extincao: desafeta a
parcela apenas para a vender. E, por isso, invalida, e a autorizacdo de
alienacéo do ativo 9, que a integra, fica privada do seu pressuposto.
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Art. 39.2

Art 40,2

Art 41.2

REQUERIMENTO CAUTELAR

Défice de ponderagdo dos instrumentos municipais de habitacdo e
violagdo da politica de solos e do Programa Nacional de Habitagdo (ativos
1,2, 3,4 e 9; quanto a politica de solos e ao Programa Nacional de
Habitacdo, todos os ativos)

A lei impde aos municipios uma politica de solos que assegure a
«disponibilizacdo e reserva de solos de propriedade publica em
quantidade suficiente» para regular o mercado habitacional,
«prevenindo a especulacao fundiaria e imobiliaria» (art.° 34.°, n.° 3, al.
a), da Lei de Bases da Habitagao), e a integracao da politica municipal
de habitacdo nos instrumentos de gestao territorial (art.” 21.°, n.° 1, da
mesma lei). O RPIML sé permite alienar os imdveis que nao sejam
necessarios ao interesse publico «de acordo com as opcoes
estratégicas plasmadas nos instrumentos estruturantes da gestao da
Cidade» (art.® 15.°, n.° 1, al. e)), e a execucao das politicas publicas de
habitacdo deve ter em consideracao os objetivos do Programa Nacional
de Habitacdo (art.° 3.°, n.° 1, da Lei n.” 2/2024, de 5 de janeiro), cujo
objetivo primordial é o reforco do parque habitacional publico de 2 %
para 5 %.

A deliberacao ignora a Carta Municipal de Habitacdo, aprovada pelo
mesmo orgao dezanove meses antes, e a Declaracao Fundamentada de
Caréncia Habitacional, que esse 6rgao aprovou por unanimidade e que
continua a invocar para restringir os direitos dos particulares, e qualifica
como «patriménio nao estratégico» terrenos que aqueles instrumentos
mobilizam para a producao de habitacao. Decide, assim, sem ponderar
pressupostos que ela propria fixou, em violagdo dos arts. 4.°, 5.°, 9.°,
10.° e 152.° do CPA e das normas referidas.

Violagao do principio da proporcionalidade (todos os ativos)

O Municipio declara que no concelho existe dificuldade significativa de
acesso a habitacao, agrava ate vinte vezes o Imposto Municipal sobre
Imodveis dos particulares que nao afetam a habitacao os terrenos com
aptidao habitacional e restringe, ha anos, o alojamento local; mas vende
0 seu proprio solo habitacional, sem qualquer condicao de afetacao,
num periodo de receitas fiscais recorde, e admite o uso turistico em seis
dos ativos.
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Art. 42.2

Art. 432

Art. 44.°2

REQUERIMENTO CAUTELAR

A decisdo € inadequada e desnecessaria face ao fim invocado, que
podia ser prosseguido por meios que preservam a propriedade publica,
como o direito de superficie que a Lei de Bases da Habitacao manda
privilegiar (art.° 27.°, n.° 2), e impoe ao interesse publico habitacional
um sacrificio irreversivel desproporcionado face a uma receita pontual,
em violacdo do art.® 266.°% n.° 2, da Constituicdo e dos arts. 6.°, 7.° e 18.°
do CPA.

Violagdo do regime de equilibrio or¢amental e desvio de poder (todos os
ativos)

O produto da alienacao de imdveis municipais «nido deve suportar as
despesas correntes» (art.° 13.%, n.° 4, do RPIML), e o RPIML nao permite
«que o produto da gestdo patrimonial seja aplicado a despesas
correntes» (art.® 15.°, n.° 1, al. l)). A finalidade declaradamente financeira
da alienacao, a falta de consignacéo do seu produto e o crescimento da
despesa corrente do Municipio, que aumentou 162,1 milhdes de euros
entre 2021 e 2025, mais de trés vezes o acréscimo do investimento,
deixam a alienacdo sem qualquer garantia de que o seu produto nao
venha a financiar, direta ou indiretamente, esse crescimento. Os
Requerentes nao apresentam como facto provado uma aplicacdo
orcamental que ainda nao ocorreu: sustentam que aquelas normas
exigem que a decisdo de alienar seja acompanhada das garantias de
afetacao que assegurem o seu cumprimento, e que essas garantias
faltam, em violagao dos arts. 13.°, n.os 1 e 4,e 15.°, n.° 1, al. 1), do RPIML
e dos arts. 5.°, 9.° e 40.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (Docs. 19
e 21). Esse risco ndo é meramente hipotético: na 1.2 Revisdo ao
Orcamento de 2026, o Municipio afetou 61,3 milhdes de euros do saldo
de geréncia de 2025 a reforcos de despesa corrente (Doc. 19).

Os proprios documentos do procedimento revelam que os ativos foram
«selecionados» para cumprir «metas orcamentais, em termos de
receitas» (Doc. 11), e ndo por se ter verificado que deixaram de ser
necessarios ao interesse publico ou a politica de habitacao. A finalidade
financeira prevaleceu, assim, sobre o fim legal especifico que
condiciona a alienacao de solo municipal com vocacao habitacional, o
que configura desvio de poder (arts. 235.°, n.° 2, e 266.° n.° 1, da
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Art. 45.2

Art. 46.°

REQUERIMENTO CAUTELAR

Constituicdo, art.° 23.°, n.os 1e 2, al. i), do Anexo I a Lei n.° 75/2013, art.®
15.°, n.° 1, als. ), d) e e), do RPIML e art.® 4.° do CPA).

Depois da deliberacdo, o Presidente da Camara passou a apresentar a
operacao como condicdo do financiamento da habitacao municipal
(«Sem essa hasta publica nés ndo conseguimos continuar a fazer
habitacdo», 28 de outubro de 2026), quando nenhum documento do
procedimento afeta o produto da venda a habitacdo e o Vice-Presidente
declarara, em julho, que essa receita se destinaria ao «investimento»,
designadamente na mobilidade (Doc. 25). A justificacdo €, de resto,
desmentida pelo quadro legal: os empréstimos municipais destinados
ao parque publico de habitacao a custos acessiveis e a programas
municipais de acesso a habitacdo ndo contam para o limite da divida
total (art.° 118.° da Lei n.° 73-A/2025, de 30 de dezembro, e art.° 97.° da
Proposta de Lei n.° 110/XVII/2.?, de Orcamento do Estado para 2027); o
Governo e o Banco Europeu de Investimento aprovaram em 2025 uma
linha de 1.340 milhdes de euros para habitacdo acessivel promovida
pelos municipios; e o Plano Europeu de Habitacdo a Precos Acessiveis,
de dezembro de 2025, assenta no reforco do financiamento do Grupo
BEI a habitacdo (Docs. 26 a 28). Dispondo de crédito dirigido a
habitacao, a venda de solo com aptidao habitacional seria o meio menos
adequado de a financiar, o que confirma que o motivo determinante foi
o cumprimento de metas de receita.

Violagao dos principios gerais da gestdo patrimonial (todos os ativos)

O RPIML subordina todas as decisdoes de gestdo patrimonial aos
principios gerais da atividade administrativa e aos principios especiais
da equidade intergeracional, da transparéncia, da sustentabilidade e do
controlo e da racionalidade patrimonial (arts. 4.°, 7.°, 9.°, 13.° e 14.°), e
exige, em especial, que as decisoes de alienacdo ponderem a aptidao
do imdvel para fins de interesse publico no curto, médio e longo prazo
e a previsivel evolucao do seu valor, de modo a ndao comprometer as
geracoes futuras e a preservar a posicao do Municipio na construgao de
uma cidade que garanta o direito & habitacao (art.° 7.°, n.os 2 e 3). A
gestdo patrimonial tem por missao prosseguir «beneficios sociais para
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Art, 47.2

Art. 48.2

Art. 492

REQUERIMENTO CAUTELAR

a Cidade para além dos beneficios de estrita eficiéncia financeira» e
prevenir a especulacao imobiliaria (art.° 16.°, n.° 1, als. c) e e)).

A deliberacao nao faz qualquer destas ponderacdes e enuncia como
unica finalidade o cumprimento de metas de receita, em violacao
daquelas normas e do art.® 15.°, n.° 1, als. ¢), d), e) e g), do RPIML.

Alienagdo sem condi¢des de salvaguarda da afetagdo habitacional (todos
os ativos)

As condicbes especiais de alienacdo contemplam essencialmente
encargos técnicos e urbanisticos, incluindo, no ativo 9, a obrigacao de
construir um parque de estacionamento de utilizacdo publica. O
Caderno de Encargos salvaguarda interesses patrimoniais e financeiros
do Municipio, designadamente quanto ao preco e a eventual mais-valia
decorrente do aumento da area de construcao (n.os 4.1 e 4.2), mas nao
impde condicoes destinadas a assegurar a afetacdo habitacional dos
terrenos a precos ou rendas acessiveis. Para além dessa obrigacao, a
alienacao nao prevé qualquer prazo para construir, qualquer afetacao a
habitacao ou a regimes de habitacdo com apoio publico, qualquer limite
de precos ou de rendas, qualquer exclusdo do uso turistico, qualquer
onus de inalienabilidade ou direito de preferéncia na revenda, nem
qualquer clausula de reversao, clausula penal ou garantia (Docs. 5 e 6).

O proprio RPIML regula esses instrumentos, como os prazos de
construcao, a reversao e a clausula penal no direito de superficie (arts.
130.%,n.°10,132.°, n.° 7, € 133.°, n.os 8 a 12) e o onus de inalienabilidade
na alienacdo de fogos (art.®° 120.°), e exige que os atos dispositivos
sejam suportados em proposta fundamentada «quanto aos seus termos
e condicoes» e observem as finalidades de interesse publico (art.® 31.°,
n.os 3 e 5), entre as quais a prevencao da especulagdo imobiliaria (arts.
15.°, n.° 1, al. d), e 16.°, n.° 1, al. €)). A Proposta nao pondera nenhum
deles. Sem prazo para construir, nada garante sequer a «renovacao da
oferta de terrenos para construcdo» que invoca (considerando i)): o
adquirente pode manter os terrenos expectantes, pratica que o
Municipio penaliza fiscalmente nos particulares. Verifica-se, assim,
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Art, 50.2

REQUERIMENTO CAUTELAR

défice de ponderacao e de fundamentacéo e violacdo do principio da
proporcionalidade (arts. 7.°, 152.° e 153.° do CPA).

Conclusdo quanto ao fumus boni iuris

Varios dos fundamentos invocados, em especial os relativos ao regime
de gestdo condicionada, a reserva imobilidria, a instrucdo e a
desafetacao, resultam da simples confrontacdo entre a deliberacédo
suspendenda e os documentos que a integram, e cada um deles é, s6
por si, suficiente para a procedéncia da acdo principal, pelo menos
quanto aos ativos que atinge. E, por isso, provavel que a pretensdo
formulada no processo principal venha a ser julgada procedente.

O fundado receio de facto consumado e de prejuizos de dificil reparacao

Art 51.2

Art 522

O Supremo Tribunal Administrativo tem entendido «de forma
constante» que o periculum in mora se verifica «quando a execugao
imediata do ato ou a manutencgao da situagao existente seja suscetivel
de determinar a constituicao de uma situacao de facto consumado ou
de produzir prejuizos cuja reparacao futura se revele impossivel,
extremamente dificil ou particularmente onerosa» (Acérdao de 23 de
setembro de 2026, proc. n.° 0156/25.0BEAVR.CN1.SA1).

No mesmo acordao, proferido num caso de alienacdo de imovel
municipal em hasta publica autorizada pela assembleia municipal, o
Supremo Tribunal Administrativo decidiu que se verifica o periculum in
mora «quando a alienacao do imovel objeto do litigio, na pendéncia de
processos relativos a mesma relacdo juridico-administrativa, seja
suscetivel de comprometer a utilidade pratica das decisoes
jurisdicionais a proferir, dificultar a reconstituicdo da situagao juridica
controvertida e favorecer a consolidacdo de posicoes juridicas de
terceiros» (sumario III), e que «a alienacado do bem a terceiros constitui
um facto suscetivel de aumentar significativamente a complexidade da
reconstituicao da situacao juridica que venha a resultar de eventual
decisao favoravel» (ponto 9.12).
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Art. 53.2

Art. 54.°

Art. 55.2

Art. 56.2

Art. 57.2

Art. 58.°

REQUERIMENTO CAUTELAR

No caso, o processo pendente relativo a mesma relacdo juridico-
administrativa é a propria acao principal, que tem por objeto direto a
validade da deliberacao que autoriza a alienacgao, e na qual se pede a
condenacao do Municipio a abster-se de a concretizar.

E exatamente o que sucede no caso, com uma intensidade acrescida,
por estarem em causa oito imoveis e uma parcela do dominio publico.

Se a execuc¢do da deliberacdo suspendenda nao for impedida, o ato
publico realizar-se-a em 10 de dezembro de 2026, os ativos serao
adjudicados provisoriamente nesse mesmo dia e, cumpridos os prazos
do Programa do Procedimento, os contratos de compra e venda podem
estar celebrados no inicio de margo de 2027, muito antes de a agao
principal poder ser decidida.

A partir desse momento, os terrenos passam para a propriedade de
terceiros, que registam a sua aquisicdo, pagam o preco e adquirem
posicoes juridicas proprias. A anulacdo da deliberacdo impugnada
obrigaria o Municipio a anular ou a resolver os contratos, a restituir os
precos e a reconstituir a situacao anterior (art.® 173.°, n.os 1 e 2, do
CPTA), com custos que crescem com o tempo.

Decorrido mais de um ano sobre os atos consequentes, a situacao
juridica dos adquirentes de boa-fé «ndo pode ser posta em causa» se
os danos que sofreriam forem de dificil ou impossivel reparacao e for
manifesta a desproporcdo entre o seu interesse e o interesse na
execucao da sentenca anulatoria (art.° 173.°, n.° 3, do CPTA), e o
Municipio podera ainda invocar o excecional prejuizo para o interesse
publico como causa legitima de inexecucéao (art.° 163.%, n.° 1, do CPTA).
A sentenca que vier a anular a deliberacao corre, assim, o risco sério de
nao poder ser executada.

O risco nao é apenas juridico. Os adquirentes poderdo submeter de
imediato operacdes urbanisticas sobre os terrenos e iniciar a
construcao, incluindo nos cinco terrenos da Estrutura Ecologica
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Art 59.2

Art, 60.°

Art. 61.2

Art. 62.2

REQUERIMENTO CAUTELAR

Municipal e nos terrenos destinados ao Programa Renda Acessivel e a
habitacdo cooperativa. A edificacao desses terrenos € materialmente
irreversivel. E, como a alienacdo ndo prevé qualquer clausula de
reversdo, onus de inalienabilidade ou direito de preferéncia do
Municipio, os terrenos poderdo ainda ser revendidos a terceiros,
multiplicando as posicoes juridicas que uma sentenca de anulacao teria
de desfazer.

A perda dos terrenos compromete, além disso, de forma definitiva, a
execucao dos instrumentos municipais de habitacao que os mobilizam,
designadamente a operacdo das Olaias, com 417 fogos de renda
acessivel, cujo loteamento confina com os ativos 2 e 3 e com a qual os
ativos 3 e 4 estao comprometidos no cadastro municipal.

Os interesses que 0s Requerentes visam assegurar no Processo
principal, a integridade do patriménio municipal, o destino publico do
solo, o ambiente e o ordenamento do territério, sao bens da
comunidade, que nao podem ser reparados por indemnizacdo: os
Requerentes nao sofrem um dano patrimonial préprio que possa ser
compensado, e a unica reparacao adequada € a conservacao dos bens
no patrimonio municipal.

Mesmo antes da celebracdo dos contratos, o ato publico e as
adjudicacoes criam posicoes juridicas de terceiros: os adjudicatarios
provisorios pagam 15 % do preco no prazo de cinco dias uteis e mais
15 % apods a adjudicacdo definitiva (n.os 16.3 e 18.3 do Programa do
Procedimento), e o proprio Programa prevé que o adjudicatario
provisorio se possa eximir da aquisicdo, com direito ao reembolso das
quantias entregues, quando a entidade adjudicante, «sem causa
fundamentada», ndo proceda a adjudicacao definitiva (n.° 17.5) (Doc. 1).
A tutela cautelar so € plenamente eficaz se impedir a realizacdo do
proprio ato publico.

A execucao da deliberacao consolida, além disso, os riscos criados
pelas pecas do procedimento. Se os ativos forem adjudicados e
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Art. 63.2

REQUERIMENTO CAUTELAR

vendidos com os parametros anunciados e esses parametros, ou a
situacao registal dos prédios, ndo se confirmarem, o Municipio ficara
exposto a pedidos de anulacao, de reducao do preco e de indemnizacéo
dos adquirentes; e, se a transmissdo nao puder ser titulada por falta de
inscricao registal, tera de restituir as quantias entretanto recebidas e
responder perante os adjudicatarios. Esses prejuizos recaem sobre o
patrimonio municipal que os Requerentes visam proteger e sao tanto
maiores quanto mais avancar o procedimento.

Verifica-se, assim, fundado receio da constituigdo de uma situagao de
facto consumado e da producao de prejuizos de dificil reparacao para
os interesses que 0s Requerentes visam assegurar nNO Processo
principal.

A ponderacao dos interesses em presenca

Art. 64.2

Art. 65.2

O interesse concretamente invocado pelo Municipio para justificar a
execucao imediata da deliberagcao € predominantemente financeiro,
assente na obtencdo de receita extraordindria e na valorizagédo
patrimonial dos ativos, sem identificacao de investimentos especificos
cuja realizacdo dependa necessariamente desta alienacao. A suspensao
nao o elimina: apenas o difere.

Esse diferimento ndao causa ao Municipio prejuizo relevante. A receita
da alienacao nao esta inscrita no Orcamento Municipal para 2026, que
assegura o financiamento da despesa de capital nele prevista sem ela;
o Municipio registou em 2025 a receita fiscal mais elevada da sua
histéria, um saldo corrente de 212,3 milhdes de euros e um resultado
liquido positivo de 63,2 milhGes de euros; e o produto da venda nao esta
consignado a qualquer investimento cuja execugado dependa dele (Docs.
19 e 21). O Municipio também ndo demonstrou que a alienacdo seja
necessaria para suprir dificuldades imediatas de tesouraria: encerrou
2025 com um saldo orcamental positivo de 142,3 milhGes de euros,
ascendendo a 150,9 milhdes de euros quando consideradas as
operacoes de tesouraria; nao utilizou o empréstimo de curto prazo de
50 milhdes de euros inscrito nesse exercicio; e os documentos
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Art. 66.°

Art. 672

Art, 68.°

Art. 69.2

REQUERIMENTO CAUTELAR

orcamentais analisados para 2026 nao preveem a contratacdo de
crédito de curto prazo. Na 1.7 Revisao ao Orcamento de 2026, afetou,
alias, 61,3 milhoes de euros de saldo livre a reforcos de despesa
corrente (Docs. 19 e 21).

Os ativos sdo terrenos, na sua maioria livres, que nao estao afetos a
qualquer servico publico cujo funcionamento dependa da sua venda.
Nao esta concretamente demonstrado que o diferimento temporario da
alienacao cause uma perda patrimonial relevante para o Municipio, sem
prejuizo das oscilacbes de mercado que possam ocorrer durante a
pendéncia do processo.

Como afirmou o Supremo Tribunal Administrativo no acérdao ja citado,
a suspensédo da eficacia de uma deliberacdo que autoriza a alienacao
de um imével municipal «apenas determina o diferimento temporario
da alienacdo pretendida pelo Municipio, sem que dos autos resulte a
existéncia de prejuizo grave ou particularmente intenso para o interesse
publico municipal», devendo prevalecer a concessao da providéncia
«quando a sua recusa seja suscetivel de comprometer a efetividade da
tutela jurisdicional» (ponto 9.20 e sumario 1V).

Nao ha contrainteressados cujos interesses a providéncia possa afetar.
Os potenciais proponentes nao tém ainda qualquer posicao juridica, e a
suspensdo, decretada antes do ato publico, evita precisamente que
venham a adquiri-la e a sofrer prejuizos com a anulacao futura das
adjudicacoes e dos contratos.

A suspensao serve, alids, o interesse do préoprio Municipio. Permite-lhe
corrigir as pecas do procedimento e regularizar a situacao registal e
cadastral dos ativos antes de assumir obrigacbes perante terceiros,
evitando os litigios e os «custos acrescidos para o erario publico» que
a propria Camara Municipal declarou querer evitar (Proposta n.°
275/2024, considerando r), ii); Doc. 16).
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Art. 70.2

Art, 71.2

REQUERIMENTO CAUTELAR

Do outro lado da balanca esta a perda irreversivel de cerca de 27.500
m? de solo municipal, com capacidade estimada entre cerca de 380 e
480 fogos, com vocagado habitacional, parcialmente integrado na
Estrutura Ecoldgica Municipal e afeto a programas municipais de
habitacao, numa cidade cuja caréncia habitacional o préprio Municipio
declarou, e a frustracdo da utilidade da sentenca a proferir no processo
principal.

Os danos que resultariam da recusa das providéncias sdo, assim,
manifestamente superiores aos que podem resultar da sua concessao
(art.® 120.° n.° 2, do CPTA). Caso o Tribunal assim ndo entenda quanto
a todos os ativos, deve adotar as providéncias quanto aos ativos e a
desafetacao relativamente aos quais considere verificados os
respetivos requisitos (art.’ 120.° n.° 3, do CPTA).

A intimacdo para abstencao de conduta

Art, 72.2

Art. 732

Art, 74.°

Art. 75.2

A suspensao da eficacia da deliberacao impede o Municipio de a
executar. Os Requerentes requerem, ainda assim, a intimacdo do
Municipio para se abster de realizar o ato publico quanto aos ativos por
ela abrangidos e de praticar os atos subsequentes do procedimento
(art.° 112.°, n.° 2, al. i), do CPTA), por quatro razoes.

Em primeiro lugar, o procedimento de hasta publica prossegue por atos
materiais e juridicos proprios, praticados pela Comissao da Hasta
Publica e pelo Presidente da Camara ou pelo Vereador com o pelouro
do Patrimodnio, cuja qualificacao como atos de execucao pode ser
discutida.

Em segundo lugar, a intimacao permite definir com precisao, perante
terceiros, as condutas vedadas, designadamente a abertura das
propostas, a licitacao, as adjudicacoes e a celebracdo dos contratos,
bem como os atos de registo da desafetacao.

Em terceiro lugar, a intimacdo, se decretada, estabelece uma ordem
judicial especifica quanto as condutas proibidas, reforcando a tutela dos
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Art, 76.2

REQUERIMENTO CAUTELAR

interesses em causa e nao se confundindo com a proibicdo provisodria
de executar que resulta diretamente do art.® 128.°, n.° 1, do CPTA, apos
a citacdo da entidade requerida.

Em quarto lugar, a intimacdo para abstencao das adjudicacoes
assegura, na pendéncia da acao, a tutela que os Requerentes pedem no
processo principal através da condenacao do Municipio a nao emissao
desses atos (arts. 37.°, n.° 1, al. ¢), e 39.° n.° 2, do CPTA), cujos
pressupostos aqui se verificam: o ato publico esta marcado para 10 de
dezembro de 2026, a adjudicacao provisdria é feita no proprio ato a
favor de quem ofereca o preco mais elevado (n.° 16.1 do Programa do
Procedimento), e a impugnacao das adjudicacoes depois de praticadas
ndo evitaria a constituicao de posi¢des juridicas de terceiros nem a
celebracado dos contratos.

A proibicdo de executar e a citacdo urgente e imediata do Municipio

Art, 77.2

Art, 78.2

Art. 79.2

Art. 80.°

Requerida a suspensao da eficacia de um ato administrativo, «a
entidade administrativa e os beneficiarios do ato nao podem, apos a
citacdo, iniciar ou prosseguir a execucao», devendo a entidade citada
«impedir, com urgéncia, que 0s servicos competentes ou os
interessados procedam ou continuem a proceder a execucao do ato»
(art.®128.°, n.os 1 e 2, do CPTA).

Para que esta proibi¢cao opere antes do termo do prazo de entrega das
propostas, em 4 de dezembro de 2026, e do ato publico, em 10 de
dezembro de 2026, os Requerentes pedem que a citacao do Municipio
seja urgente (art.® 114.°, n.° 4, do CPTA) e que dela conste
expressamente a adverténcia do disposto no art.® 128.° do CPTA.

A proibicao de executar depende apenas da citacdo da entidade
requerida. Nao depende da citacdo de quaisquer outros interessados,
nem da publicacdo de anuncios ou editais.

O art.® 15.° da Lei n.° 83/95 manda citar por anuncio os titulares dos
interesses em causa na acao popular, para nela intervirem e declararem
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Art. 81.2

Art. 82.2

Art. 83.2

REQUERIMENTO CAUTELAR

se aceitam ser representados pelos autores. Essa citacao foi requerida
no processo principal, por edital publicado na Area de Servicos Digitais
dos Tribunais, e é nesse processo que aqueles titulares podem intervir
e que se produzem, quanto a eles, os efeitos da decisdo final (art.® 19.°
da Lei n.° 83/95).

No processo cautelar, que é urgente (art.° 36.°, n.° 1, al. f), do CPTA) e
cuja decisao é provisdria e instrumental, a citacao desses titulares, se o
Tribunal a entender exigivel, ndo pode condicionar nem retardar a
citacdo do Municipio. E esse o critério que o préprio CPTA adota quanto
aos contrainteressados: a impossibilidade de citar alguns deles ndo
impede a citacdo da entidade requerida (art.° 117.°, n.° 2), e os
contrainteressados incertos sao citados por anuncio, podendo intervir
até a conclusao do processo para deciséo (art.° 117.°, n.os 3 e 6).

Se a citacdo do Municipio aguardasse a publicacdo de anuncios e o
decurso de um prazo de intervencédo dos titulares dos interesses em
causa, a proibicdo de executar so operaria depois de 10 de dezembro
de 2026, e a providéncia perderia a sua utilidade. Os Requerentes
pedem, por isso, que o Municipio seja citado logo que admitido o
requerimento, pelo meio mais expedito, e que a citacdo dos titulares
dos interesses em causa, a ter lugar, seja feita por edital publicado na
Area de Servicos Digitais dos Tribunais (art. 25.°, n.° 1, do CPTA, e art.°
21.° da Portaria n.” 350-A/2025/1), em simultaneo ou posteriormente,
sem prejuizo do andamento do processo.

A citacdo imediata do Municipio é exigida, aléem disso, pela lealdade
devida aos potenciais adquirentes. A Administragcao deve atuar segundo
as regras da boa-fé no relacionamento com os particulares (art.® 266.°,
n.° 2, da Constituigao, e art.° 10.° do CPA), e quem negoceia com outrem
para a conclusdo de um contrato deve proceder segundo essas regras,
tanto nos preliminares como na formacao dele (art.° 227.°, n.° 1, do
Cadigo Civil).
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Art. 84.2

Art, 85.2

Art. 86.2

Art. 87.2

REQUERIMENTO CAUTELAR

Os interessados na hasta publica estdao, neste momento, a preparar as
suas propostas. Cada proposta deve ser acompanhada de cheque
visado ou bancario de valor correspondente a 15 % do preco oferecido
(n.° 9.3 do Programa do Procedimento), o que, sobre o valor base global
dos oito ativos, obriga os proponentes a mobilizar, até 4 de dezembro
de 2026, pelo menos cerca de 8,6 milhdes de euros. Os adjudicatéarios
provisérios devem ainda, nos cinco dias Uteis seguintes a adjudicacao
provisdria, pagar a diferenca entre esse valor e 15 % do preco de
arrematacao, e, nos dez dias uteis seguintes a adjudicacao definitiva,
mais 15 % do valor adjudicado (n.os 16.3, al. a), e 18.3, al. b), do
Programa; Docs. 1 e 6). A preparagéo das propostas implica, além disso,
custos de andlise, de avaliacao e de obtenc¢ao de financiamento.

Esses interessados atuam na conviccdo de que a deliberacdo que
autorizou a alienacao é eficaz e de que o procedimento seguira o seu
curso. Até a citacdo do Municipio, nada lhes da conhecimento de que
pende um litigio que pode determinar a suspensao do procedimento e
a anulacdo da autorizacao de alienacao, com a consequente invalidade
das adjudicacbes e dos contratos que nela se fundem.

A citacdo imediata permite que o Municipio, no cumprimento do dever
que o art® 128.°, n.° 2, do CPTA lhe impoe, dé a conhecer aos
interessados, pelos mesmos meios por que publicitou a hasta publica,
a pendéncia do processo e a proibicao de executar, antes de estes
imobilizarem capitais e suportarem custos. Adiada a citagdo, os
proponentes apresentariam propostas e cheques num procedimento
cuja execugao pode vir a ser suspensa, ou adquiririam posigcdes que a
anulacdo futura destruiria, e o Municipio ficaria exposto a
responsabilidade pré-contratual por nao lhes ter dado a conhecer, em
tempo, um facto relevante para a sua decisao de contratar (art.° 227.°,
n.° 1, do Cédigo Civil).

A urgéncia da citacdo ndo serve, assim, apenas a utilidade da tutela
requerida pelos Requerentes. Serve a segurancga juridica e a lealdade
devida a quem, de boa-fé, se apresenta a contratar com o Municipio, e
o proprio interesse financeiro deste.
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O decretamento provisoério

Art. 88.2

Art. 89.2

Art. 90.2

Art. 91.0

Art, 92,2

Quando reconheca a existéncia de uma situacao de especial urgéncia,
passivel de dar causa a uma situacao de facto consumado na pendéncia
do processo, o juiz pode, no despacho liminar, a pedido do requerente,
decretar provisoriamente a providéncia requerida, no prazo de 48 horas
(arts. 116.°, n.° 5, e 131.°, n.° 1, do CPTA).

A situacdo de especial urgéncia é evidente. O prazo de oposicao é de
dez dias (art.° 117.°, n.° 1, do CPTA), e, somado aos prazos de citacao e
de decisdo, pode nado permitir que a decisdo cautelar seja proferida
antes de 10 de dezembro de 2026. Nessa data, o ato publico realiza-se
e os ativos sao adjudicados provisoriamente, constituindo-se de
imediato as posi¢des juridicas de terceiros que a providéncia visa evitar.

A especial urgéncia resulta também da necessidade de evitar que os
interessados na hasta publica suportem custos e constituam
expectativas juridicas antes de o Tribunal decidir. Até 4 de dezembro
de 2026, cada proponente tera de apresentar, com a proposta, cheque
de valor correspondente a 15 % do preco oferecido (n.° 9.3 do Programa
do Procedimento), e a decisdo cautelar dificilmente estara proferida
antes dessa data. S6 o decretamento provisorio assegura que esses
encargos nao sejam assumidos num procedimento cuja execugio pode
vir a ser suspensa.

Acresce que o Municipio pode, nos termos do art.® 128.%, n.° 1, do CPTA,
emitir resolucdo fundamentada e prosseguir a execucao na pendéncia
do processo cautelar, o que reforca a necessidade de uma decisao
provisoria que vincule desde ja o Municipio.

O decretamento provisorio ndo causa ao Municipio qualquer prejuizo
atendivel: limita-se a adiar, por algumas semanas, um ato publico que
0 proprio Municipio marcou com dois meses de antecedéncia, e pode
ser levantado ou alterado a seu pedido (art. 131.°, n.° 6, do CPTA).
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Parte V
Do pedido

Nestes termos, e

REQUERIMENTO CAUTELAR

nos mais de direito que V. Exa. doutamente suprira, deve o presente

requerimento ser julgado procedente e, em consequéncia:

a)

b)

Requer-se ainda:

d)

ser decretada a suspensdo da eficacia da Deliberacdo n.°
373/AML/2026, de 21 de julho de 2026, que aprovou as letras B e
C da Proposta n.° 339/2026, incluindo a desafetacdo do dominio
publico da parcela de 324,00 m? da Rua de Campolide, a
autorizagcdo de alienagdo dos ativos 1, 2, 3, 4,7, 8, 9 e 10 e a
aprovacao das pecas do procedimento;

ser o Municipio de Lisboa intimado a abster-se, até ao transito em
julgado da decisao que vier a ser proferida no processo principal, de
realizar o ato publico da hasta publica anunciada pelo Anuncio de
procedimento n.®* 24856/2026 na parte relativa aos ativos 1, 2, 3, 4,
7, 8, 9 e 10, de abrir as propostas respeitantes a esses ativos, de
proceder a sua adjudicacao provisoria ou definitiva, de outorgar os
respetivos contratos de compra e venda e de praticar quaisquer
outros atos ou operacdes materiais de execucao da deliberacao
suspendenda, incluindo atos de registo da desafetacao;

subsidiariamente, serem as providéncias decretadas quanto a
desafetacdo e aos ativos relativamente aos quais o Tribunal
considere verificados os respetivos requisitos (art.° 120.°, n.° 3, do
CPTA).

a citacao urgente do Municipio de Lisboa, logo que admitido o
requerimento e pelo meio mais expedito, independentemente da
publicacao de quaisquer anuncios ou editais destinados aos
titulares dos interesses em causa (arts. 36.°, n.° 1, al. f), 114.°, n.° 4,
e 117.°, n.os 1 e 2, do CPTA), com expressa adverténcia do disposto
no art.® 128.°, n.os 1 e 2, do CPTA, designadamente do dever de dar
conhecimento imediato da pendéncia do processo e da proibicao
de executar aos interessados no procedimento, pelos meios
utilizados na publicitacdo da hasta publica;
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e) caso o Tribunal entenda aplicavel ao presente processo o art.® 15.°
da Lein.° 83/95, que a citacao dos titulares dos interesses em causa
seja feita por edital publicado na Area de Servicos Digitais dos
Tribunais, em simultdneo com a citacao do Municipio ou
posteriormente a ela, sem que essa publicagdo condicione a citagao
do Municipio, a proibicao de executar ou o andamento do processo;

f) o decretamento provisorio, no despacho liminar, das providéncias
requeridas nas alineas a) e b), ou, pelo menos, da intimacdo do
Municipio para se abster de realizar o ato publico marcado para 10
de dezembro de 2026 e de proceder a quaisquer adjudicacoes
quanto aos ativos 1, 2, 3, 4, 7, 8, 9 e 10, até & decisao final do
presente processo cautelar (arts. 116.°, n.° 5, e 131.° do CPTA).

Parte VI
Do valor, das custas e da prova

Valor

Valor da acio: 30.000,01 €

O valor dos processos cautelares € determinado pelo valor do prejuizo que se quer
evitar ou dos bens que se querem conservar (art.° 32.°, n.° 6, do CPTA). Os
Requerentes ndo visam conservar um bem do seu patriménio nem evitar um prejuizo
proprio, mas assegurar a integridade do patriménio municipal, o destino publico do
solo, o ambiente e o ordenamento do territorio, bens imateriais da comunidade, pelo
que o processo e de valor indeterminavel (art.® 34.°, n.os 1 e 2, do CPTA), fixando-se
em 30.000,01 €. A utilidade economica do processo nao se confunde, assim, com o
valor base dos imodveis, porque o objeto da tutela é a legalidade da disposicao do
patrimonio publico e a protecdo de interesses coletivos. A suspensao nao visa atribuir
aos Requerentes qualquer vantagem patrimonial nem preservar, em beneficio
préprio, o valor de troca dos imdveis, mas conservar a situacao juridica existente e
impedir a transferéncia dos bens para terceiros, assegurando a utilidade da decisao
a proferir no processo principal.
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Custas

Os Requerentes beneficiam da isencao de custas prevista no art.° 4.°, n.° 1, al. b), do
Regulamento das Custas Processuais, por exercerem o direito de acao popular nos
termos do art.® 52.°, n.° 3, da Constituicao e da Lei n.” 83/95, de 31 de agosto, sem
prejuizo das limitacoes estabelecidas nos n.os 5, 6 e 7 do mesmo artigo.

Caso assim nao se entenda, ou se ao valor da causa vier a ser atribuido montante
superior a 275.000,00 €, requer-se, desde ja, a dispensa do pagamento do
remanescente da taxa de justica, nos termos do art.° 6.°, n.° 7, do Regulamento das
Custas Processuais, atenta a natureza do processo, instaurado no interesse da
comunidade, e a auséncia de qualquer beneficio econémico dos Requerentes.

Prova

Prova documental: a que se junta (Docs. 1 a 37), com numeracao idéntica a dos
documentos juntos com a peticao inicial do processo principal.

Requer-se que o Tribunal faca uso, se necessario, dos poderes de recolha oficiosa de
provas que lhe confere o art.® 17.° da Lei n.° 83/95, e que o Municipio seja notificado
para juntar aos autos o processo administrativo relativo a Proposta n.° 339/2026
(processo n.° 18922/CML/25), incluindo a Informacao n.® INF/14770/CML/2026, os
relatérios de avaliacdo dos ativos e as listas dos imdveis em regime de gestdo
condicionada aprovadas nos termos do art.° 19.°, n.° 1, al. p), do RPIML.

Junta

Doc. 1 - 1.° Suplemento ao Boletim Municipal n.® 1694, de 6 de agosto
de 2026

Doc. 2 - Proposta n.° 339/CM/2026

Doc. 3 - Anexo I da Proposta n.° 339/CM/2026 (quadro dos ativos
com valor inferior a 920.000,00 €)

Doc. 4 - Anexo II da Proposta n.° 339/CM/2026 (quadro dos ativos
com valor superior a 920.000,00 €)

Doc. 5 - Anexo III da Proposta n.° 339/CM/2026 (condices de
alienacao: onus, encargos e condigcbes especiais de alienacéo)
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Doc. 6 - Anexo VII da Proposta n.° 339/CM/2026 (Caderno de
Encargos)

Doc. 7 - Anexo VIII da Proposta n.” 339/CM/2026 (Planta de
Proveniéncias n.° 836/DMGP/DAP/DC/2026)

Doc. 8 - Anexo IX da Proposta n.° 339/CM/2026 (Planta n.°
26/038/DMGP)

Doc. 9 - Comprovativos do recenseamento eleitoral dos Requerentes
no concelho de Lisboa (consulta dos cadernos de recenseamento em
www.recenseamento.pt, em 4 de novembro de 2026)

Doc. 10 - Informacao n.° INF/14524/CML/2026 e fichas urbanisticas
(Anexo IV da Proposta)

Doc. 11 - Informacao n.° INF/14745/CML/2026

Doc. 12 - Anuncio de procedimento n.° 24856/2026, Diario da
Republica, 2.7 série, n.° 195, de 8 de outubro de 2026

Doc. 13 - Proposta n.° 177/CM/2018 e deliberacao da Assembleia
Municipal que a aprovou

Doc. 14 - Deliberacao n.° 168/AML/2017 e ficha da operacéo Olaias do
Programa Renda Acessivel

Doc. 15 - Sumario e memdria descritiva do loteamento municipal das
Olaias (processo n.° 11/URB/2020)

Doc. 16 - Proposta n.? 275/2024 e respetivo anexo

Doc. 17 - 4.° Suplemento ao Boletim Municipal n.° 1355, de 6 de
fevereiro de 2020 (Deliberacdes n.os 23/AML/2020 e 24/AML/2020,
Proposta n.” 870/CM/2019 e Declaracao Fundamentada de Caréncia
Habitacional)

Doc. 18 - Deliberacao n.° 717/AML/2024, Carta Municipal de Habitacao
de Lisboa e relatorio de ponderacao da consulta publica

Doc. 19 - Grandes Opcoes do Plano 2026-2030, Orcamento Municipal
para 2026 e Plano Orcamental Plurianual 2026-2030 (versao integral;
ver, em especial, o ponto 2.5, «Regras Previsionais das Receitas», o
ponto 4.3.2.2, «Passivos Financeiros», e o Quadro 08, «Mapa dos
Empréstimos Obtidos a Médio e Longo Prazo 2026», do Orcamento);
Propostas n.os 43/CM/2026 e 281/CM/2026, aprovadas pelas
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Deliberacoes n.os 78/AML/2026 e 325/AML/2026 (1.* Revisado ao
Orcamento de 2026 e ajustamento da componente nao consignada do
saldo de geréncia nela integrada), com as respetivas fichas do sitio da
Assembleia Municipal de Lisboa

Doc. 20 - Instituto Nacional de Estatistica, extracdo da base de dados
atraveés do servigo publico de dados do INE (consulta de 3 de
novembro de 2026): valor mediano das vendas por m? de alojamentos
familiares, totais e novos, no municipio de Lisboa e nas freguesias dos
ativos (1.° trimestre de 2026 e periodos anteriores), valor mediano das
rendas de novos contratos, rendimento médio mensal liquido e valor
mediano do rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado
por sujeito passivo no municipio de Lisboa (2024); ficha «Estatisticas
do Rendimento ao Nivel Local 2024 - Lisboa»

Doc. 21 - Receitas e despesas do Municipio de Lisboa (INE/DGAL,
2011-2023) e Prestacoes de Contas do Municipio de Lisboa de 2021 a
2025 (extratos: Demonstracao de Desempenho Orcamental, mapas de
controlo orcamental da despesa e da receita e quadros de execucao
orcamental do Relatorio de Gestao)

Doc. 22 - Deliberagdes n.os 462/AML/2018, 189/AML/2019,
414/AML/2019, 123/AML/2022, 481/AML/2022, 106/AML/2023,
609/AML/2024, 249/AML/2025 e 570/AML/2025, e Aviso n.° 29926-
A/2025/2 (extratos)

Doc. 23 - Deliberacao n.° 391/AML/2020 (Proposta n.° 797/CM/2020),
publicada no 7.° Suplemento ao Boletim Municipal n.® 1402, de 30 de
dezembro de 2020, e Deliberacao n.° 605/AML/2025, de 16 de
dezembro de 2025 (Proposta n.” 635/CM/2025), que prorrogou a
classificacao de todo o territorio do Municipio como zona de pressao
urbanistica

Doc. 24 - 3.° Suplemento ao Boletim Municipal n.° 1691, de 16 de julho
de 2026 (deliberacoes da reuniao da Camara Municipal de 8 de julho
de 2026, incluindo as relativas as Propostas n.os 336/2026 e
339/2026)

Doc. 25 - Noticias sobre a operacao: Jornal Econdmico, 3 de julho de
2026, e Noticias LX, 9 de julho de 2026 (declaracdes do Vice-
Presidente da Camara Municipal); Jornal Econémico/Lusa e
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Observador, 28 de outubro de 2026, e TSF, 29 de outubro de 2026
(declaracoes do Presidente e do Vice-Presidente da Camara
Municipal); Observador, 30 de outubro de 2026 (declaracdes do
Ministro Manuel Castro Almeida sobre a linha de crédito do Banco
Europeu de Investimento para os municipios)

Doc. 26 - Lei n.” 73-A/2025, de 30 de dezembro (Orgcamento do
Estado para 2026), arts. 6.°, 118.°, 119.° e 123.°, e Proposta de Lei n.°
110/XVII/2.? (Orcamento do Estado para 2027), arts. 96.°, 97.°, 98.° e
102.° (extratos)

Doc. 27 - Comunicado do Governo de 18 de setembro de 2025,
«Governo e BEI aprovam linha de 1.340 milhdes de euros para 12.000
habitacdes a preco acessivel»

Doc. 28 - Comunicacao da Comissao «Plano Europeu de Habitacao a
Precos Acessiveis», COM(2025) 1025 final, de 16 de dezembro de
2025 (extratos), e comunicado de imprensa do Banco Europeu de
Investimento n.° 2025-542, da mesma data

Doc. 29 - Comunicado de imprensa do Banco Europeu de
Investimento n.° 2022-332, de 22 de julho de 2022, e ficha do projeto
(empréstimo-quadro de 250 milhdes de euros ao Municipio de Lisboa)

Doc. 30 - Procuracao forense outorgada por José Paixdo Moreira Sa
Fernandes

Doc. 31 - Procuracao forense outorgada por Manuel Sande e Castro
Salgado

Doc. 32 - Procuragédo forense outorgada por Cristina Conceicédo Silva
Reis

Doc. 33 - Procuracao forense outorgada por Luis Jorge da Cunha
Bruno Soares

Doc. 34 - Procuracao forense outorgada por Maria de Lurdes Reis
Rodrigues

Doc. 35 - Procuracéao forense outorgada por Maria Manuela Cordes
Cabédo Sanches Raposo de Magalhaes

Doc. 36 - Procuracao forense outorgada por Nuno Gongalo Castelo
Vitorino

Doc. 37 - Procuracéo forense outorgada por Rui Pedro Pena Pires
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Citacao de eventuais interessados

Uma vez que sdo requeridas na acado principal as diligencias com vista ao
conhecimento e eventual intervencao dos interessados nos autos, requer-se que
neste ambito essas diligéncias sejam aqui dispensadas, considerando até que é
matéria que, em face da urgéncia, devera ser a solucdo que decorre da propria Lei
n.° 83/95, de 31 de Agosto, e ser a unica solucao compativel com a natureza cautelar
deste processo.

Caso o Tribunal entenda aplicavel ao presente processo o art.® 15.° da Lei n.° 83/95,
que a citacao dos titulares dos interesses em causa seja feita por edital publicado na
Area de Servicos Digitais dos Tribunais, em simultadneo com a citacdo do Municipio
ou posteriormente a ela, sem que essa publicacdo condicione a citacdo do Municipio,
a proibicao de executar ou o andamento do processo;

P.D.

O Advogado,

Bruno Miguel Adrego Maia

38 /38



